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DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves, nomeada
através da Portaria n.2 916/2023/GBSES, publicada em 23/12/2022, vem DEFERIR O RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa PRATI, DONADUZZI & CIA LTDA, em face da
HABILITACAO da AURA PHARMA LTDA, nos itens 01 e 02 referente ao Pregdo Eletrénico n2
02/2023/SES/MT, processo n2 SES-PRO-2022/34571 cujo objeto consiste: “REGISTRO DE PRECO, POR
ITEM, PARA EVENTUAL AQUISICAO E FORNECIMENTO DE PRODUTOS DE CANNABIS PARA FINS
MEDICINAIS DE USO HUMANO, PARA ATENDIMENTO DE PACIENTES ORIUNDOS DE DEMANDA
JUDICIAL”,

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 14.02.2023, na plataforma COMPRASNET, ocorreu a sessao publica de disputa de
lances, sendo encerrada apds negociac¢des, habilitacdo/inabilitacdo, sendo que restou HABILITADA
para os itens 01 e 02 a empresa AURA PHARMA LTDA.

Apds abriu-se prazo de 30 minutos para a interposicdao recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresenta¢do das razdes e contrarrazdes ao recurso,
prazo esse que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES

A empresa Recorrente alega que a Recorrida utilizou indevidamente dos beneficios da Lei
Complementar n2. 123 de 14 de dezembro de 2006 e ainda discorreu sobre a qualidade e
especificacdo/composicdo do produto ofertado, conforme fundamentag8es transcrita abaixo:

“«

2. DA DESCLASSIFICACAO EPP — NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
DA LEI 123/2006 — REFERENTE AO ITEM 3

A Lei Complementar n.2 123 de 14 de dezembro de 2006, implantou no
ordenamento juridico, o novo EstatutoNacional de Micro e Pequenas Empresas, em
atendimento ao art. 170, IX e art. 179, da Constituicdo Federal, afimde assegurar
tratamento diferenciado e favorecido aos desiguais, para promover incentivo aos micros
e pequenosempresarios, para desenvolver o crescimento das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, na economiabrasileira.Pois bem.Com fundamento na LC n.2
123/2006, as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, possuem
condigdesfavorecidas para a contratagdo com a administragdo publica. Neste viés, o art.
44, §2°, da LC 123/2006, dispdecomo critério de desempate, nos processos licitatorios
na modalidade do Pregdo, que as propostas que estejamiguais ou até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor pre¢o (empate ficto), podera a EPP ou ME apresentar
novaproposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 45, |, da Lei, e ser considerada
vencedora daquele certame, o queocorreu no presente caso.No entanto, para a
concessdo dessas benesses concedidas as ME e EPP, se faz necessério o atendimento de
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algunsrequisitos estipulados na prépria LC n.2 123/2006, em atengdo aos principios da
isonomia, legalidade e moralidade,que regem a lei de licitagdes, cujas determinagdes, a
licitante vencedora, ndo se atentou.Neste sentido, dispde o art. 32, 8§42, da LC n.?
123/2006 que:§ 4° N3o poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido oregime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

()

VIl-que participe do capital de outra pessoa juridica;

A redagdo do artigo nos traz excludentes ao tratamento diferenciado, pois, as empresas
de pequeno porte oumicroempresas, que incorrerem em um dos incisos, ja ndo poderdo
se beneficiar das vantagens aqui concedidas.Nesta linha de raciocinio, cedigo
demonstrar que integralizou o Contrato Social da licitante AURA PHARMA LTDA, o Sr.
Fernando Lacerda André e o Sr. Guilherme Jabur, através dos créditos a receber da
empresa REAJA INDUSTRIAE COMERCIO DE REAGENTES LTDA, da qual, também sdo
sécios, formando desta forma uma ligagdo umbilical,vejamos:Outrossim, necessario se
faz demonstrar que os sécios da licitante AURA PHARMA, bem como a empresa
licitante,compdem o quadro societario da empresa REAJA INDUSTRIA E COMERCIO DE
REAGENTES LTDA, sendo vejamos :Portanto, da andlise da documentagdo de
regularidade fiscal da licitante consagrada vencedora, em que pese aEmpresa AURA
PHARMA LTDA, ter se beneficiado dos privilégios concedidos pela LC n.2 123/2006, e se
consagradovencedora do certame, ndo podera assim permanecer, vez que a preferéncia
de contratagdo para asmicroempresas e empresas de pequeno porte, ndo podem lhe ser
concedidas, em razdo de evidentedescumprimento legal nos termos do art. art. 32, §49, |
e Il da norma. Portanto, necessario se faz adesclassificacdo da licitante AURA PHARMA
LTDA.N3o obstante a isso, agora sobre outra vertente, o art. 32, |, da Lei Complementar
123/2006, determina que seraconsiderado Empresa de Pequeno Porte, desde que
“aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior a R$360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
milreais)”.Compulsando a Demonstragdo de Resultado do Exercicio , da licitante FG
BRASIL — Atual AURA PHARMA LTDA,verifica-se que no Ano de 2020, a mesma auferiu
Receita Bruta de RS 41.602.417,00 (quarenta e um milhBesseiscentos e dois mil
guatrocentos e dezessete reais), valor clarividente superior ao limite disposto no art. 32,
I, daLei, veja-se:Ocorre que no ano de 2021, o valor do faturamento da licitante AURA
PHARMA, reduziu drasticamente para omontante de R$ 480.176,71 (quatrocentos e
oitenta mil cento e setenta e seis reais e setenta e um centavos),afim de enquadrar-se
novamente aos requisitos da LC 123/2006, conforme se observa no mesmo quadro
deDemonstragdo de Resultado do Exercicio, vez que a empresa ndo apresentou o
Balango Patrimonial completoreferente ao ano de 2021, vejamos:Eminente Comissdo de
Licitagdo, com todo o respeito, mas a oscilagdo do valor do faturamento da licitante
AURAPHARMA, causa, no minimo estranheza pois, como pode o faturamento de uma
empresa, diminuir drasticamente,sob pena de decretagdo de faléncia, de um ano para
outro?Concernente ao ano de 2022, sequer ha como saber o faturamento auferido da
licitante, uma vez que ndoapresentou junto com a documentagdo obrigatdria, a
Demonstragdo de Resultado do Exercicio. Deste modo, paracomprovar que o seu
faturamento n3o ultrapassou o saldo de RS 480.176,71 (quatrocentos e oitenta mil cento
esetenta e seis reais e setenta e um centavos), afim de enquadra-se na LC 123/2006,
necessario se faz adisponibilizagdo do Balangco Patrimonial Completo, correspondente ao
periodo de 2021 e 2022, devidamenteassinado por seu representante legal e contador.

Neste aspecto, importante avaliar a ocorréncia de utilizagdo de diversas empresas
coligadas para se manter dentrodos limites de faturamento e obter ilegalmente os
beneficios da EPP.Portanto, ante o exposto, solicitamos que esta digna Comissdo de
Licitagdo, profira tal julgamento com o intuito dedesclassificar a licitante AURA PHARMA,
e declarar como vencedora, a proposta classificada da Recorrente, dandosequéncia ao
certame de acordo com a Lei de Licitagdes.3. DA SEGURANCA DO PRODUTO CANABIDIOL
PRATI DONADUZZI — E DA DIFERENGA ENTRE CANABIDIOL EEXTRATO DE
CANABIDIOLEsclarecemos que o Produto de Cannabis CANABIDIOL PRATI-DONADUZZI
200 MG/ML SOLUCAO ORAL, aprovadopela Anvisa conforme Autorizagdo Sanitaria n?
1.2568.0313 e RDC n2 327/19 que regulamenta os Produtos deCannabis no Brasil, possui
em sua composicdo 200 mg de Canabidiol (CBD) por ml, sendo este um
fitofarmacoisolado.Portanto, este produto ndo apresenta outros canabinoides em sua
formulagdo, diferente dos produtos classificadoscomo Extrato de Cannabis sativa, os
quais possuem outros canabinoides em sua composicdo, sendo consideradosfull
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spectrum, devido ao processo de extracdo ser simplificado quando comparado aos
extensos processos deextragdo e purificagdo do IFA que ocorrem para o Canabidiol
isolado. Por este motivo, os produtos sdo consideradosdiferentes, inclusive conforme
classificagdo regulatéria determinada pela ANVISA.Ainda, o folheto informativo dos
produtos aprovados pela referida legislagdo esclarece as diferengas em relagdo
aoconstituinte principal, bem como a composi¢do de cada produto, sendo que neste
caso o Canabidiol Prati-Donaduzzi apresenta o fitocanabinoide CANABIDIOL na
concentragdo de 200 mg/ml, enquanto os produtosdescritos como Extrato de Cannabis
sativa podem apresentar, por exemplo, 200 mg/ml de extrato vegetalcontendo varios
fitocanabinoides, porém, apenas 50 mg/ml de CANABIDIOL, que é o fitocanabinoide
principal,apresentando, portanto, uma concentragdo significativamente diferente do
constituinte principal e majoritdrio entreas formulages.Abaixo segue o trecho da
imagem do folheto do produto ofertado pela AURA PHARMA LTDA EXTRATO
DECANNABIS SATIVA L. 200 mg/Ml disponivel no site da Anvisa
emhttps://consultas.anvisa.gov.br/#/cannabis/25351492417202251/?cnpj=2256455200
0165 confirmando que o produto ofertado ndo atende o edital, visto que possui apenas
50 mg/mL de Canabidiol isolado:Ja o folheto do CANABIDIOL PRATI-DONADUZZI 200
MG/ML SOLUGCAO ORAL disponivel no site da Anvisa
emhttps://consultas.anvisa.gov.br/#/cannabis/25351165774202088/?nomeProduto=pra
ti confirma que se trata deum produto contendo 200 mg/mL de Canabidiol isolado:O
esclarecimento destas diferengas técnicas entre os produtos é importante, pois este fato
impacta diretamente naprescricdio do produto, na posologia a ser administrada ao
paciente e, consequentemente, na eficacia do produto,uma vez que administrar 200
mg/ml de CANABIDIOL corresponde a um efeito terapéutico diretamenteproporcional a
concentragdo de fitofarmaco presente na formulagdo, o que ndo pode ser comparado
aadministracdo de 200 mg/ml de Extrato de Cannabis sativa, que possui apenas 50
mg/ml de CANABIDIOL, poisseria necessario administrar um volume de dose 4 vezes
maior para obter a mesma quantidade do fitofdrmaco deinteresse (CANABIDIOL).

11I-DAS CONTRARRAZOES

Instada a se manifestar sobre as alegacGes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazdes, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

DA ALEGACAO DE DESENQUADRAMENTOA recorrente PRATI, de maneira leviana, alega
que a AURAPHARMA n3o poderia se beneficiar das benesses da LC123/2006.Da maneira
extremamente objetiva e pontual, a empresa AURAPHARMA estd enquadrada como
como ME/EPP, poisseu faturamento no ano de 2022, ndo excedeu o limite legal exigido
em lei.A saber, no ano de 2022, a empresa AURAPHARMA registrou faturamento na
monta de RS 449.000,00(quatrocentos e quarenta e nove mil), fato este que pode ser
comprovado por meio da sua DRE.Quanto a alegacdo de que a AURAPHARMA faz parte
do quadro societario da empresa REAJA, tal fator ndo é causade desenquadramento. Isto
porque, nenhuma dessas empresas extrapolou o limite de faturamento tambémdefinido
na lei.A empresa REAJA apurou faturamento na monta de RS 228.000,00 (duzentos e
vinte oito mil reais) no ano de2022.Com base no faturamento do ano de 2022, a
empresa AURAPHARMA estd enquadrada como EPP e a empresa REAJA como ME,
estando as duas no regime de lucro presumido. Ou seja, ndo se encontra no regime
simplificadode tributagcdo.Além do evidente faturamento que estd dentro do permitido
em lei, chama-se atengdo para a Instrugdo Normatival03, de 30/04/2007, que em seu
artigo 82 informa que a certiddo emitida pela Junta Comercial é valida para finsde
indicagdo do enquadramento, vejamos:Art. 82 A comprovacdo da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte pelo empresdrio ou sociedadesera
efetuada mediante certiddo expedida pela Junta Comercial.A certiddo da junta comercial
emitida pela empresa AURAPHARMA é clara ao afirmar que a empresa estdenquadrada
enquanto ME.No tocante ao faturamento do ano de 2021 indicado pela recorrente, esta
informagdo ndo procede, pois, nostermos da lei, para fins de apuragdo deve ser utilizado
o faturamento do ano de 2022.Ainda, importa esclarecer que a alegagdo da recorrente
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de que “Neste aspecto, importante avaliar a ocorréncia deutilizagdo de diversas
empresas coligadas para se manter dentro dos limites de faturamento e obter
ilegalmente osbeneficios da EPP” é manifestamente inveridica, isto porque o
faturamento das duas empresas, em momentoalgum, superou o limite legal.E
incontroverso que a empresa AURAPHARMA esta enquadrada como ME/EPP por conta
do seu faturamento no de2022 e certiddo simplificada da junta comercial.Por isso, nos
termos do art. 44, da LC n? 123/2006, a empresa AURAPHARMA ¢é beneficidria do
“empate ficto” deque dispde a lei e o edital.“Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada,
como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para asmicroempresas e
empresas de pequeno porte”.Assim, com base nos esclarecimentos, bem como na
verdade real de que a empresa AURAPHARMA estaenquadrada como ME/EPP, requer-se
a improcedéncia do recurso manejado.

DO PRODUTO FORNECIDO PELA EMPRESA AURAPHARMAMais uma vez, a
empresa recorrente se limita a apresentar alegagdes inverossimeis quanto aos produtos
da AuraPharma.Primeiramente, importante esclarecer que os produtos da empresa
AURAPHARMA possuem AUTORIZACAOSANITARIA, o que significa que foram
VERIFICADOS, ANALISADOS e TESTADO pelos 6rgdos competentes.Nos termos da
RETIFICACAO AO 12 ADENDO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 002/2023, exigiu-
se doslicitantes proposta de prego para os seguintes produtos:

CANABIDIOL, 200 MG/ML. SOLUGCAO ORAL. FRASCO COM 30 MLCANABIDIOL
50 MG/ML SOLUCAO ORAL, FRASCO 30 MLPor sua vez, a empresa AURAPHARMA
sagrou-se vitoriosa com a melhor proposta para os dois itens licitados.De maneira
extremamente clara e suscinta, os produtos da empresa AURAPHARMA se enquadram
no solicitadopelo edital, isto porque possuem autorizagdo sanitaria da ANVISA, na exata
proporgdo solicitada.Para provar o alegado, menciona-se os seguintes registros dos
produtos da AURAPHARMA junto a ANVISA:AUTORIZACAO SANITARIA:
169490001AUTORIZACAO SANITARIA: 169490002De fato, o que pretende a empresa
PRATI é tumultuar a presente licitagdo, pois, como é sabido, os produtosindicados pela
licitante AURAPHARMA foram habilitados pelo ilustre Senhor Pregoeiro.

IV-DAS ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRRAZOES

Preliminarmente quanto as alega¢des de que a recorrida ndo poderia utilizar do beneficio da
Lei Complementar 123/2006, vejamos as vedag¢Bes imposta no § 42 do art. 32 referida Lei , descrito
abaixo:

§ 42 N3o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos
desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
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Desse modo, conforme podemos verificar na consulta realizada no site da receita federal do
Brasil, a empresa AURA PHARMA LTDA, participa do capital da empresa REAJA INDUSTRIA E
COMERCIO DE REAGENTES LTDA, portanto, sé o fato de aparecer uma empresa no quadro societario ja
nado pode se beneficiar e se a empresa aparecer no quadro societdrio de outra empresa também nao
pode.

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 35.078.866/0001-08
NOME EMPRESARIAL: REAJA INDUSTRIA E COMERCIO DE REAGENTES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$60.000,00 (Sessenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: AURA PHARMA LTDA

Qualificagao: 22-Sécio

Nome do Repres. Legal: GUILHERME JABUR Qualif. Rep. Legal: ~ 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: FABIANO SOARES DE ARAUJO

Qualificagao: 22-Sacio

Sendo assim, se uma empresa participa do capital de outra, ela fica impedida de se enquadrar
como ME/EPP, pelo exposto, julgo procedente o presente recurso, bem como revejo a minha decisdo,
quanto a HABILITACAO da empresa AURA PHARMA LTDA, dando continuidade aos procedimentos do
processo licitatdrio do pregao eletronico.

Sera encaminhado ainda para autoridade competente para possivel abertura de procedimento
de apuracdo de responsabilidade.

Julgamento completo no site da Secretaria de Estado de Saude através do link:
http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=18244

Cuiab3-MT,01 de margo de 2023.

KELLY FERNANDA Assinado de forma digital por KELLY
FERNANDA GONCALVES 87676052149

GONCALVES:87676052149  Dados: 2023.03.01 10:10:38 -0400°

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT


http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=18244

28/02/2023, 13:57 about:blank

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 35.078.866/0001-08
NOME EMPRESARIAL: REAJA INDUSTRIA E COMERCIO DE REAGENTES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$60.000,00 (Sessenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: AURA PHARMA LTDA
Qualificagao: 22-S6cio

Nome do Repres. Legal: GUILHERME JABUR Qualif. Rep. Legal:  05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: FABIANO SOARES DE ARAUJO
Qualificagao: 22-S6cio

Nome/Nome Empresarial: JAMES KAVA

Qualificagao: 22-Sdcio

Nome/Nome Empresarial: GUILHERME JABUR
Qualificagao: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: FERNANDO LACERDA ANDRE
Qualificagao: 05-Administrador

Para informacoes relativas a participacao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 28/02/2023 as 14:56 (data e hora de Brasilia).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
35.078.866/0001.08 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 04/10/2019
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
REAJA INDUSTRIA E COMERCIO DE REAGENTES LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
*kkkkkkk ME
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
20.99-1-99 - Fabricagao de outros produtos quimicos nao especificados anteriormente
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
21.23-8-00 - Fabricagao de preparagées farmacéuticas
72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R ATILIO BORIO 177 haiaiaiaiaiaialed
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
80.045-180 ALTO DA RUA XV CURITIBA PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
COMERCIAL@REAJA.COM.BR (41) 8869-0207
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 04/10/2019
MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 28/02/2023 as 11:31:44 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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